
2014中国农业展望大会，北京，4月20-21日
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汇报提纲

1.中国农业补贴政策框架

2.农业补贴政策面临的困境

3.未来补贴政策展望
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1.中国农业补贴政策框架

1.1 现行农业补贴政策框架

框架：生产、流通/市场、收入、环保

2004年：以粮食直补为核心的补贴陆续出台

2004年-2014年：11个一号文件保证了各项

政策的顺利实施

2006年：取消农业税
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主要补贴措施列表

四补贴：种粮直补、农资补贴、良种补贴、农机

补贴、储备补贴

配方施肥补助、土壤有机质提升补助、柴油补贴

畜牧良种补贴、动物防疫补助、能繁母猪补贴

防灾减灾稳产增产技术补助、农作物虫害防控

草原生态保护补助奖励

渔业资源保护补助

农业保险保费补贴

最低收购价、临时收储、目标价格
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主要农业补贴支出（单位：亿元人民币）

资料来源：根据《中国农业年鉴》及《中国农业发展报告》整理。

种粮
直补

农资
补贴

良种
补贴

农机
补贴

总量
占种植业
产值比

占农业
产值比

2004 116 - 29 1 146 0.80% 0.40%

2005 132 - 38 3 173 0.89% 0.44%

2006 142 120 40 6 308 1.44% 0.76%

2007 151 276 67 20 514 2.08% 1.05%

2008 151 716 121 40 1028 3.39% 1.64%

2009 151 795 199 130 1275 3.74% 1.91%

2010 151 835 204 155 1345 3.63% 1.93%

2011 151 860 220 175 1406 3.35% 1.73%

2012 151 1078 224 215 1668 3.55% 1.86%
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历年最低收购价

白小麦 红小麦 混合麦 早籼稻中晚籼稻 粳稻

2004 - - - 1.40 1.44 1.50 
2005 - - - 1.40 1.44 1.50 
2006 1.44 1.38 1.38 1.40 1.44 1.50 
2007 1.44 1.38 1.38 1.40 1.44 1.50 
2008 一次 1.50 1.40 1.40 1.50 1.52 1.58 

二次 1.54 1.44 1.44 1.54 1.58 1.64 
2009 1.74 1.66 1.66 1.80 1.84 1.90 
2010 1.80 1.72 1.72 1.86 1.94 2.10 
2011 1.90 1.86 1.86 2.04 2.14 2.56 
2012 2.04 2.04 2.04 2.40 2.50 2.80 
2013 2.24 2.24 2.24 2.64 2.70 3.00 
价格比* 1.56 1.62 1.62 1.89 1.88 2.00 

注：价格比为2013年价格与初始年份的对比。
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1.2 政策效果

总体效果：很好

调动生产积极性：保持了粮食产量十连增

拓宽增收渠道：保证了农民收入十连快

【2004-2011年四补贴占农民收入：0.7%->3%】

【2011年,三项补贴占每亩收益的:22%】

分项效果：差异
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《粮食综合性收入补贴政策的作用路径》(2009)：

粮食播种面积：显著正向关系。

粮食生产投资：显著正面激励效应

中等财富农户对补贴政策敏感性最强

高财富水平农户的投资完全缺乏影响

年轻农户对补贴政策的敏感性更强

对生产性固定资产投资没有显著影响
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对时间分配：对户主非农劳动参与有显著负效应

对配偶非农劳动决策影响不显著

政策诱导了农户分配更多的劳动时间用于农业

而抑制非农劳动

在农业内部工资低于非农工资情况下，政策对

农户收入的负面效应将可能超过补贴水平
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2 现行农业补贴政策的困境

2.1农业面临的新形势

生产的约束性和风险性

需求的刚性和不确定性

价格的波动性：多数农产品价格超过国际市场

进口的依赖性：多数农产品呈现净进口
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2014年第一季度主要农产品平价价格

价格（美元/吨） 国内/国际
牛肉 国内 8948.75 2.09

国际 4282.00
鸡肉 国内 2286.66 1.99

国际 1150.00
猪肉 国内 3161.08 1.11

国际 2856.00
小麦 国内 413.05 1.34

国际 308.47
大米 国内 760.08 1.69

国际 450.67
玉米 国内 368.15 1.76

国际 209.55
大豆 国内 767.07 1.44

国际 532.97
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2 现行农业补贴政策的困境

2.2农业补贴政策的困境：主要来自外部的压力

 四大补贴：缓慢前行

 最低收购价：步履维艰

 临时收储：必须改革

 目标价格：恐难凑效
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3.未来补贴政策展望

3.1 政策设计的基本出发点

必须对农业继续支持、补贴

必须满足绿箱政策和微量允许要求，符合WTO规则

必须充分利用两种资源、两个市场

【中国的资源禀赋和经济社会需求是不协调的】
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7.36%
5.78%

19.18%

10.62%

14.55%

4.46%

0.28% 0.29% 1.81%
0

0.05

0.1

0.15

0.2

0.25

耕地 内陆水资源 人口

中国 美国 日本

资源禀赋：7.40%的全球耕地资源 + 5.78%的内陆水

基本任务：养活19.18%的世界人口
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3.2 主要政策改革

四大补贴：继续实施，执行措施逐步规范

短期：大米、小麦、玉米

长期：确保大米和小麦，目标：主要是产量

考虑玉米，目标：农民收入,兼顾产量

改革：粮食直补、生产资料直补->收入型补贴

种子补贴->转向普惠性或并入收入型补贴

农机补贴->视农机化水平，逐步调整
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3.2 主要政策改革

 最低收购价：步履维艰

确保水稻和小麦。继续实施，引导面积

灵活调整玉米。视WTO允许的补贴空间

密切监测补贴空间。8.5%的微量允许，单个

品种和综合支持。
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3.2 主要政策改革

 临时收储：必须改革

只保主产省，目标：产量和收入兼顾，优先考

虑农民收入

棉花和大豆：已进行“目标价格”试点

糖料、油料作物：适当市场化调节
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目标价格：积极试点，有很多具体问题需解决

政府补贴包袱减轻，农户和企业（包括国企）

需储备过剩产品

目标价格如何确定

具体操作措施，如何补到分散的农户手中？农

户申报？通过收购企业？

最大问题：一些产品会突破微量允许空间
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棉花目标价格分析

 2013年棉花临时收储价20400元/吨（皮棉）。

 2013年国际市场平均16000元。2014年1月进口棉

中国主港到岸报价按1%关税计算为14694元/吨。

拟确定19800元的目标价格，每吨补贴约3800元。

如果照此从全国来看，远远超过8.5%的微量许可

近年来棉花价格见下图。
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3.3 其他政策建议

总体原则

由流通向生产转移、由生产向收入过渡

未来取向

绿箱政策

强化保险补贴

强化风险管理工作

农业部强化风险管理机构和人员

积极设计各种风险管理工具

美国有关农场风险管理的借鉴
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17职能机构中，涉及市场营销和风险管理的：

风险管理局（RMA）
农业营销服务局 (AMS)
经济研究局（ERS）
农场服务局（FSA）
农村发展局（RD）

美国农业部

国家农业图书馆
（NAL）
国家农业统计局
（NASS）
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谢谢，请提宝贵意见！
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