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国务院扶贫办规划财务司

郭建军
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一、为什么要搞精准扶贫

二、精准扶贫的主要内容

三、精准扶贫的重点工作

四、精准扶贫的国际经验
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（一）经济增长带动减贫发生结构性变化

（二）贫困人口分布特征发生变化

（三）结构转型和贫困人口特征变化要求减贫

工作方式更加精准

（四）“三农”制度体系建设为精准扶贫奠定

了坚实的基础
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根据《中共中央办公厅 国务院办公厅<关于

创新机制扎实推进农村扶贫开发工作的意见>

的通知》（中办发〔2013〕25号）关于建立精

准扶贫工作机制的要求，我办起草了《建立精

准扶贫工作机制实施方案（征求意见稿）》，

目前正在征求相关部委和各省（区、市）扶贫

办的意见。
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什么是精准扶贫？
精准扶贫是指通过对

贫困户和贫困村精准识别、

精准帮扶、精准管理和精

准考核，引导各类扶贫资

源优化配置，实现扶贫到

村到户，逐步构建精准扶

贫工作长效机制，为科学

扶贫奠定坚实基础。
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1．精准识别

指通过申请评议、公告公示、抽检核查、

信息录入等步骤，将贫困户和贫困村有效识

别出来，并建档立卡。
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2．精准帮扶

指对识别出来的贫困户和贫困村，深入分

析致贫原因，逐村逐户制定帮扶措施，落实帮

扶责任人，集中力量予以扶持。
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3．精准管理

是指建立全国扶贫信息网络系统，实现扶

贫对象的有进有出，动态管理，为扶贫开发工

作提供决策支持。
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4．精准考核

是指对贫困户和贫困村识别、帮扶、管

理的成效，以及对贫困县开展扶贫工作情

况的量化考核。
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（一）抓好建档立卡与信息化建设

（二）落实干部驻村帮扶制度

（三）培育扶贫开发“三大品牌”

（四）提高扶贫重点工作的精准性和有效性

（五）动员社会力量参与扶贫事业

（六）建立精准扶贫考核机制
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 1.建档立卡。
国务院扶贫办制定《扶贫开发建档立卡工

作方案》，明确贫困户、贫困村识别标准、方

法和程序，各省（区、市）负责省级贫困人口

规模分解，县负责贫困户、贫困村确定，并组

织乡（镇）村两级做好建档立卡工作。2014年

10月底前完成建档立卡。相关数据录入电脑，

全国联网，动态管理，每年更新。
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 2.信息化建设。
国务院扶贫办制定和组织实施全国扶贫开

发信息化建设规划和建设方案，制订标准规范，
开发统一的应用软件。各省（区、市）、市
（区）、县（区）负责设备购置、人员配备、
数据采集和更新等工作。

通过信息化建设，引导各项资源向贫困户
和贫困村精准配置，提高针对性和有效性。此
项工作2014年12月底前完成，以后逐步升级完
善。

12

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc



 各省（区、市）普遍建立干部驻村工作制
度，做到每个贫困村都有驻村帮扶工作队，
每个贫困户都有帮扶责任人。此项工作由各
省（区、市）负责，2014年6月底前派驻到
位。

 1.做好驻村工作队干部选拔工作。

 2.落实驻村工作队干部帮扶责任。

 3.健全驻村工作队帮扶制度。

13

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc



各省（区、市）在总结经验的基础上，

大力培育行得通、能管用的扶贫品牌。

2014年启动试点，以后逐步完善。

1.“雨露计划”

2.扶贫小额信贷

3.易地扶贫搬迁
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各行业部门，重点围绕落实25号文件，

将扶贫措施与建档立卡紧密衔接，组织

实施好村级道路畅通、饮水安全、农村

电力保障、危房改造、特色产业增收、

乡村旅游扶贫、教育、卫生和计划生育、

文化建设、贫困村信息化“十项重点工

作”。各行业部门按照25号文件要求，

制定相关办法并组织实施。
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创新社会参与机制，建立广泛动员社会
各方面力量参与扶贫开发的制度。

1.建设全国社会扶贫信息网络。

2.充分发挥定点扶贫、东西扶贫协作、

军队武警扶贫的引领和创新作用。

3.搭建民营经济、社会组织和个人参与

扶贫的工作和信息平台。
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健全重点县精准扶贫考核机制，建立重
点县约束机制，研究重点县退出机制。

中组部牵头，国务院扶贫办、国家统

计局配合，2014年12月底前修订出台

《贫困县领导干部考核方案》，重点考

核党政主要领导贯彻落实25号文件工作

情况。
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国务院扶贫办会同发改委、财政部，

2014年6月底前修订出台《扶贫工作考核

办法》，重点考核贫困识别、瞄准情况，

帮扶措施落实情况、扶贫资金使用情况

以及扶贫效果。逐步建立以考核结果为

导向的激励和问责机制。根据考核和评

估结果改进和完善精准扶贫工作机制，

实现阳光扶贫、廉洁扶贫、精准扶贫。
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以南美洲的哥伦比亚为例
（一）哥伦比亚属于典型的发展中国家，二元结

构明显。贫困问题严重，发展不均衡现象显著。
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（二）哥伦比亚减贫发展注重到村到户。其贫困

人口识别信息系统能够发挥实效，助力“精准帮扶”。
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（三）哥伦比亚重视制度建设，其减贫发展机构

的设置级别高，协调能力强。
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谢
谢！
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