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中国农业科学院农业信息研究所

报 告 内 容

农产品目标价格保险提出背景一

国内外农产品价格保险发展二

农产品目标价格保险展望三
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中国农业科学院农业信息研究所

报 告 内 容

农产品目标价格保险提出背景一

1. 农业面临的价格风险
2. 传统价格调控手段及问题
3. 农产品目标价格保险的提出
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中国农业科学院农业信息研究所

一、农产品目标价格保险提出背景

 农产品面临价格风险

 多年来，受多重社会经济因素的影
响，我国部分农产品市场价格出现
了剧烈的涨跌波动。

 生猪价格在四年之内三起三落。

 蔬菜价格经历“过山车”式的起伏。

 “蒜你狠”、“豆你玩”成为形象描
述农产品市场的新名词。

 刚为多收三五斗而欣喜的农民又开始
为销路发愁。

 因价格波动所带来的农产品市场风
险日益凸显。

2012年1月到11月的花菜批发价变化(单位：元/斤)
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中国农业科学院农业信息研究所

一、农产品目标价格保险提出背景

价格调控手段及问题

— 手段：最低收购价、临时收储等

— 品种：小麦、水稻（最低收购价）

玉米、棉花、糖料、油菜籽、生猪（临时收储）

—作用：调动生产积极性、增强调控能力、维护市场稳定

—问题：价格形成机制扭曲，市场呈“政策化”趋向

国内外农产品价格倒挂，进口压力加大

财政压力和市场压力加大（棉：2000多亿，240亿，450亿）

（棉：3:1,4500元）

资源环境形势严峻，可持续发展面临挑战
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中国农业科学院农业信息研究所

一、农产品目标价格保险提出背景

 农产品目标价格制度提出

2014年中央一号文件提出，“完善粮食等重要农产品价格形成机制”；“继续
坚持市场定价原则，探索推进农产品价格形成机制与政府补贴脱钩的改革，逐
步建立农产品目标价格制度，在市场价格过高时补贴低收入消费者，在市场价
格低于目标价格时按差价补贴生产者，切实保证农民收益”；要求“2014年，
启动东北和内蒙古大豆、新疆棉花目标价格补贴试点，探索粮食、生猪等农产
品目标价格保险试点”。

 目标价格制度涵义
市场定价：坚持市场定价原则
政府补贴：在市场价格过高时补贴低收入消费者，在市场价格低于目标价格时

按差价补贴生产者
操作多样：目标价补贴、目标价保险
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中国农业科学院农业信息研究所

一、农产品目标价格保险提出背景

 目标价格制度实现方式
目标价格补贴：由政府部门直接操作，设定目标价格，进行价格差价补贴
目标价格保险：政府通过保险机构操作，以价格保险形式，进行保费补贴

 目标价格制度优点
调动生产积极性：市场价低于目标价，按市场价销售，差价由政府补贴，保障
生产者基本收益，有效调动农民生产积极性。
减少市场扭曲：政府不直接对市场价格干预和影响，有利于发挥市场配置资源
决定性作用。
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中国农业科学院农业信息研究所

报 告 内 容

国内外农产品价格保险发展二

1. 保险及可保要求
2. 农产品价格保险及特性
3. 国内外农产品价格保险产品
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中国农业科学院农业信息研究所

二、国内外农产品价格保险发展

保险及可保要求—农业风险

 农业生产经营者在农业生产
与经营的过程中，由于自身
无法控制的外在不确定因素
的影响，导致期望农业收益
与实际农业收益发生偏离的
程度。

收益波动

 要点
 未来性
 不确定性
 不利性
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中国农业科学院农业信息研究所

二、国内外农产品价格保险发展

保险及可保要求—农业风险的分类

农业风险

自然风险

制度风险

技术风险

生产风险

市场风险

独立风险

系统风险

常规风险

巨灾风险

按来源分类 按发生阶段分类 按性质分类 按大小分类

价格风险
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中国农业科学院农业信息研究所

二、国内外农产品价格保险发展

保险及可保要求—什么是保险

 保险是对风险损失进行分摊的一种经
济保障制度和手段。它集中众多风险
单位的风险，通过收取保费建立保险
基金，再通过风险损失的赔付，实现
风险在被保险人中的分散。

 保险的经济学原理是通过风险汇聚安
排来分散风险。

 保险公司（或保险人）起到了风险汇
聚安排组织者与管理者的作用。
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中国农业科学院农业信息研究所

二、国内外农产品价格保险发展

保险及可保要求—可保条件

独立性

 承保的风险必须
是独立性风险。
高度相关的风险
很难通过汇聚安
排来分散，因为
这会导致保险人
以很高的概率承
受巨大的损失。

测定性

 为了计算出正确
的保险费率，必
须存在可以估计
风险事件发生概
率与造成经济损
失的信息或方法。

对称性

 风险事件造成损
失的信息，在保
险人和被保险人
之间都比较容易
获得，从而使道
德风险与逆向选
择的可能性最小
化。

中等性

 损失发生的可能性
和严重程度都应该
在一个相对居中的
水平。如果损失发
生的可能性或严重
程度过高，那么保
险费率将过高，承
保人无法承担。
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中国农业科学院农业信息研究所

报 告 内 容

国内外农产品价格保险发展二

1. 保险及可保要求
2. 农产品价格保险及特性
3. 国内外农产品价格保险产品
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中国农业科学院农业信息研究所

二、国内外农产品价格保险发展

农产品价格风险
（系统性、周期性、波动性、突发性）

农产品价格保险及特性—价格风险的突出特性

相同产品不同区域价
格波动趋势和特征基
本一致。

相同产品的生产价
格—>批发价格—>零
售价格的波动趋势和
特征基本一致。

所有生产经营主体面
对的价格变动趋势和
特征是一致的。

系统性

• 农产品市场价格的形成
符合经典的“蛛网理
论”，受市场供求变化
决定，而影响市场供求
的直接和间接因素众多、
相互作用关系复杂。

• 虽然通过数理工具可以
分析出价格变化的趋势
和一些规律，但准确预
测某个时点的价格是十
分困难的。

难预测性

对冲
机制

最佳管理方式
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中国农业科学院农业信息研究所

二、国内外农产品价格保险发展

农产品价格保险及特性—农产品价格保险

 定义：农产品价格保险是指
以约定的农产品销售价格为
保险标的的一种农业保险。

 在发达国家，价格保险是确
保市场供给、维护农民收入
的重要手段。
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中国农业科学院农业信息研究所

二、国内外农产品价格保险发展

农产品价格保险及特性—农产品价格保险问题

农产品价格保险

价格保险保的是系统
性的价格风险。价格
风险的系统性易造成
巨灾，空间上难以分
散，让保险公司面临
很大的风险。

巨灾风险

市场价格波动存在有
规律的周期性、季节
性。价格保险产品保
险期间设置不合理，
保险人能预期出价格
波动规律，极有可能
出现逆选择问题。

逆选择问题

可保性？？？
16
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二、国内外农产品价格保险发展

农产品价格保险及特性—价格风险可保转化

技术创新

保险时期选择

保险
时期

具有随机性

价格

月
份

长期趋势 周期波动

季节波动 随机波动

价格分解

制度创新

建立
保费
补贴
制度

建立
巨灾
风险
分散
制度

可保转化
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二、国内外农产品价格保险发展

重要性要求

• 应选择与国计民生
息息相关且数量较大
的农产品，例如：粮
食、猪肉、鸡蛋、蔬
菜等。

波动性要求

• 应选择价格波动较剧
烈的农产品。
 粮食类：小麦、水稻

、玉米等。

 贸易类：大豆、棉花
等。

 鲜活类：蔬菜、水果
、鸡蛋、肉类等。

农产品价格保险及特性—价格保险基本要求

参考性要求

•需要有第三方及时发布
易观测、可证实、客观透
明、持续不间断的价格指
数作为保险赔付依据的农
产品。

 猪肉：发改委公布的
猪粮比。

 蔬菜：农业部门公布
的各类市场价格。

 …….
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报 告 内 容

国内外农产品价格保险发展二

1. 保险及可保要求
2. 农产品价格保险及特性
3. 国内外农产品价格保险产品
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3、国内外农产品价格保险产品

农业保险产品

应对农作物生产风险
的保险产品

应对农产品市场风险
的保险产品

1. 传统型
• 单一灾害型保险

(Named Peril Crop Insurance)
• 多重灾害型保险

(Multiple Peril Crop Insurance)   

2. 创新型
• 区域产量指数保险

(Area Yield Index Insurance)
• 天气指数保险

(Weather-based Index Insurance) 

• 农产品价格指数保险
(Price Index Insurance)

• 农产品收益保险
(Gross Margin Insurance)

农业保险产品体系

应对生产与市场风险
的保险产品

• 农业收入保险
(Income Insurance)
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3、国内外农产品价格保险产品

应对市场风险的保险产品

 农产品价格指数保险是以农产品价格为标的、以“价
格指数”为赔付依据的一种农业保险产品，是对农业
生产经营者因市场价格大幅波动，农产品价格低于既
定价格或价格指数造成的损失给予经济赔偿。

 承保对象为市场价格波动而产生的损失，和具体农
业生产行为无关

 不需要了解被保险人的实际损失情况，省去了逐家
逐头查勘核损，降低了保险的经营成本

 保险赔付完全依赖于第三方发布的客观数据（价格
指数），既保证了保险赔付的客观、公正和透明，
又有利于防范道德风险和逆向选择

 需要有第三方发布：易观测、可证实、客观透明、
持续不间断的价格指数作为保险赔付依据。

农产品价格指数保险

特点

不足
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3、国内外农产品价格保险产品

应对市场风险的保险产品

 该类保险是一种农产品毛利润保障保险，它主要是
用于防止农业投入品和产出品双方价格波动造成的
利润受损，即当投保人的实际毛利润低于保险的毛
利润时，投保人获得相应的赔偿。

 不但能补偿农产品自身价格的波动带来的利润损失，
还能防止投入品价格波动带来的利润损失

 更加合理地保障了生产经营者的实际收益
 也依赖于第三方发布的客观数据（市场价格指数和

投入品价格指数），保证了保险赔付的客观、公正
和透明，又有利于防范道德风险和逆向选择

 需要有第三方发布：易观测、可证实、客观透明、持
续不间断的投入产出价格指数作为保险赔付依据。

农产品收益保险

特点

不足
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3、国内外农产品价格保险产品

应对生产与市场风险的保险产品——农业收入保险

 双重保障：引入生产风险和市场风险
双变量，使因自然灾害导致的产量损
失和因价格波动导致的价格损失联系
在一起。

 保障方案：当农业生产遭受损失时，
以保险当年实际收获产量与保险期间
市场平均单价相乘计算出农民毛收入，
再与正常年景下收入对比，产生的差
额部分由保险公司进行经济补偿和理
赔。
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报 告 内 容

中国农产品目标价格保险展望三

1. 农产品目标价格保险优势
2.国内外农业补贴发展趋势
3.农产品目标价格保险展望
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1.农产品目标价格保险优势

发挥市场机制+保护生产者收益（相对于保护价、临时收储）1

符合国际规则+放大保障效果+减少财政冲击（相对于目标价格补贴）2

准入门槛低+交易成本小（相对于期货、期权）3
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报 告 内 容

中国农产品目标价格保险展望三

1. 农产品目标价格保险优势
2.  国内外农业补贴发展趋势
3.  农产品目标价格保险展望
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国内外农业补贴发展趋势

 美国：2014农业新法案，确定未来5年农业政策，改革包括：
1）削减食品券项目支出
2）取消了直接支付（DP）和反周期补贴（CCPS）
3）扩大了农作物保险项目的覆盖范围和补贴额度，更加突出保险在防范农
业生产风险中的作用

国际发展趋势

 欧盟：新CAP改革议案，确定2014至2020年政策框架：
1）强调了政府对农业保险的支持力度逐步加大
2）从2010 年开始，欧盟各成员国政府对农业保险保费补贴的比例上限由
原来的50%提高到65%。其中由成员国政府支付1/4，欧盟委员会支付 3/4

世界农业补贴的“绿箱化”特征显著，不挂钩补贴、收入支持成为演进趋势，
农业保险成为政府支持政策的重点。
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国内外农业补贴发展趋势

 农业保险补贴日益成为政府关注的重点。未来中国也会依据

WTO规则、顺应世界发展的大趋势，高度重视并充分发挥农业

保险在支农、惠农和兴农中的重要地位，加大政策与财政的

支持力度，不断开拓创新农业保险产品，从而更加有利地保

障农业的持续、健康、稳定发展。

 目标价格保险将成为目标价格制度的主要实现方式

国内发展趋势
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报 告 内 容

中国农产品目标价格保险展望三

1. 农产品目标价格保险优势
2. 国内外农业补贴发展趋势
3. 农产品目标价格保险展望
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3. 农产品目标价格保险展望

政府支持+市场运作

价格
保险
保费
补贴
制度

价格
巨灾
风险
分散
制度

价格
监测
发布
制度
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联系电话：82109883
Email: zhangqiao@caas.cn
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