
我国农业保险的经营模式创新

国务院发展研究中心金融研究所 朱俊生
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• 2016年，农业保险原保险保费收入417.71亿元，

同比增长11.42%，占产险业务的4.79%

• 参保农户2.04亿户次，提供风险保障2.16万亿

元，为3822.71万户次农户支付赔款299.21亿

元，同比增长26.22%
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经营模式

产品 机制 政策
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内容简介

• 农业保险的产品创新

• 农业保险经营机制改革

• 农业保险改革创新的政策环境
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一、农业保险的产品创新

• 供给与需求不匹配

• 产品创新的方向
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（一）产品供给与需求不匹配

• 农户分化

• 截至2016年底，全国土地流转面积约占家庭承包耕地

总面积35%

• 两类服务对象：需求差异非常大

–小规模经营农户

–新型农村经营主体
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• 农业保险政策大都以一般农户为出发点

– 将分化的“异质性”农户简单化为“同质性”

– 抹煞了日益分化的农户的不同需求特点

• 不能适应现代农业的发展

– 农业保险产品体系单一、没有差异化

• 难以满足现代农业发展过程中多层次的风险管理需求

– 农业保险产品的保障水平低

• 难以满足规模化经营主体的保障需求

– 农业保险的保障范围较窄

• 难以适应现代农业发展中出现的许多新情况、新需求
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• 风险的异质性

–自然风险

–市场风险（主要是价格风险）
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价格指数保险的探索

• “看跌期权”

–蔬菜价格指数保险

–生猪价格指数保险

–“保险+期货”
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• 与托市收购政策和价差补贴相比，“保险＋期货”

– 保费水平较临储费用有一定的优势

– 可以实现农户价格风险转移的梯度效应

– 发挥保险公司和期货公司精算和风险管理的技术优势

– 在一定的条件下不影响现货价格的市场形成

– 增强财政支农资金的硬约束及其透明度

– 在一定的条件下规避国际规则对农业直接补贴的限制
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• 价格发现机制不健全

• 农产品期货交易的市场容量有限

• 场外期权存在缺陷

• 资金支持不足

• 存在发生系统性风险的隐患
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（二）产品创新的方向

• 区分新型农村经营主体与小农户

• 考察其不同的行为特征与异质性需求
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• 基于新型农业经营主体的需求

–开发专属性产品

–较大幅度地提高保险金额水平

• 将农业保险的供给奠基于真实的需求基础之上
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价格风险

• 将其定位为国家粮食价格风险管理市场化手段

的重要工具

• 逐步将其纳入政策性保险体系

• 建立政府与保险、期货市场的风险共担体系

• 发展农产品期货和场内期权
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以收入保险作为农产品价格保险的主体产品形态

• 不同地区同种农产品的价格走势高度一致

• 产量与价格负相关
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收入保险逐渐成为美国农作物保险产品的主流

 

图 1  美国农作物损失的原因（2014 年） 

资料来源：根据美国农业部风险管理局网站（www.rma.usda.gov）资料整理。 

过量潮湿/雨
27.58%

价格下跌
20.39%干旱

18.84%

冰雹
10.36%

湿冷天气
3.75%

其他（雪、雷

电等）
3.62%

水利供给失败
3.42%

冷冻
3.04%

风灾/过量风
2.40%

仅区域

规划作

物
2.29%

热
2.14%

霜冻
0.87%

洪水
0.84%

热风
0.45%

2017AOC 2017AOC 2017AOC 2017AOC

2017AOC 2017AOC 2017AOC 2017AOC

2017AOC 2017AOC 2017AOC 2017AOC

2017AOC 2017AOC 2017AOC 2017AOC

2017AOC 2017AOC 2017AOC 2017AOC

2017AOC 2017AOC 2017AOC 2017AOC



在全部保障中的占比由54%提高至近79%

 

图 2  美国农业保险的有效保障（Protection In Force） 

资料来源：根据美国农业部风险管理局网站（www.rma.usda.gov）资料整理。 
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占总保费份额从8%增长到81.5%，其中RP-HPO占78.4%

 

图 3  美国农业保险的保费收入结构 

资料来源：根据美国农业部风险管理局网站（www.rma.usda.gov）资料整理。 
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• 发展收入保险需要具备一系列的条件

– 良好运作的产量保险是发展收入保险的先决条件

– 充分的价格数据，拥有客观、不具有可操纵性、准确

反映当地价格的价格发现机制

– 足够的数据支持以确定价格与产量之间的相关关系

– 保费补贴以及对巨灾风险的公共支持

– 对公共资金使用的有效监督

– 政府提供充分的法律和监管框架等
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完善收入保险发展的条件

• 探索产量保险，为收入保险的发展奠定基础

• 推进价格改革，形成市场化的价格形成机制

• 发展期货市场，形成市场化的价格发现机制
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二、农业保险的经营机制创新

• 农业保险经营机制的“两难困境”

• 农业保险经营机制的改革路径

• 农业保险经营机制改革的风险及其应对
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（一）农业保险经营机制的“两难困境”

• 传统农业保险经营面临的困境

• 依赖行政的强力推动：严重的违规行为

• 小农经营背景下合规经营：承保和理赔环节的成本

居高不下，难以实现可持续发展
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图  农业保险承保服务 
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图  农业保险理赔服务 

报案 

查勘 

定损 收集索赔资料 

理赔公示 

赔款支付 理赔回访 

结案归档 
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小麦保险：每亩自缴保费3.6元，亩均承保成本超过自缴保费

表  某公司亩均承保成本        单位：元/亩 

费用类别 平均 1 市 2 市 3 市 4 市 5 市 

1.县乡两级推动会和培

训会 0.22 0.1 0.3 0.2 0.10 0.4 

2.宣传材料印制及发放 0.23 0.2 0.2 0.2 0.33 0.2 

3.投保清单登记造册 0.16 0.1 0.1 0.2 0.32 0.1 

4.协保员工资 1.93 1.5 3 1.5 1.67 2 

5.公示、车辆费用等 0.29 0.2 0.13 0.3 0.43 0.4 

6.凭证印制、打印成本及

设备 0.18 0.2 0.17 0.2 0.17 0.17 

7.保单的印制及成本 0.18 0.179 0.179 0.2 0.179 0.179 

8.工作经费 1.18 0.7 0.34 0.3 3.94 0.6 

9.现场验标及相关车辆

费用 0.16 0.2 0.2 0 0.11 0.3 

10、省公司印制宣传折页

费用 0.56 0.56 0.56 0.56 0.56 0.56 

11.其他 0.20 0 0.5 0.4 0.00 0.1 

亩均承保成本（收费到

户）小计 5.30 3.94 5.68 4.06 7.81 5.01 
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表   某市公司查勘员数量测算 

查勘各环节 

人均用

时（小

时） 

所需

天数

（按

每天8

小时） 

所需人

员数量

（假定 4

天内完

成） 

实际

拥有

人数 

1 查勘定损第一次（报案后） 16*4 8 2 - 

2 查勘定损第二次（第一次查勘 10 天后） 16*4 8 2 - 

3 查勘定损第三次（收获前，同农业专家一

并鉴定） 
16*6 12 3 - 

4 出具定损单 16*1.5 3 1 - 

5 沟通谈判(至少 3次谈判) 16*3*3 18 5 - 

7 收集手续（前往乡镇或村拿手续） 16*2 4 1 - 

8 公示(公示 7天，首尾两次拍照取证) 
16*1.5

*2 
6 2 - 

合计 472 59 16 6 
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经营困境危及农业保险发展的根基

• 发展财政补贴的政策性农业保险的两个基本理由

– 农户微观决策

• 相对于其他分散风险的工具和手段，农业保险更具有效率

– 政府宏观决策

• 相对于其他支农工具，农业保险更具有效率
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• 各种形式的违规现象

–损害了农户的利益，使得农业保险在农户微观风

险管理决策上效率不足

–使得农业保险放大财政资金支农效应的发挥打了

很大折扣，使其相对于其他支农工具的效率优势

就不那么明显了

2017AOC 2017AOC 2017AOC 2017AOC

2017AOC 2017AOC 2017AOC 2017AOC

2017AOC 2017AOC 2017AOC 2017AOC

2017AOC 2017AOC 2017AOC 2017AOC

2017AOC 2017AOC 2017AOC 2017AOC

2017AOC 2017AOC 2017AOC 2017AOC



两难困境的成因

• 规模化要求与小农经济的张力

–规模化是农业保险成功运行的必要条件

–农业保险成功的国家大都规模化程度较高

• 需求

• 成本
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美国农业保险的制度环境

• 规模化生产

– 农场数量

• 1935年681万家

• 下降到200万家

– 农场规模

• 1950年213英亩

– 1293亩

• 上升至450英亩（2732亩）
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• 加拿大

– MASC：9000张保单，承保面积：970万英亩

• 件单承保面积6542亩

– AFSC：16863张保单，承保面积：2140万英亩

• 件单承保面积7703亩
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• 菲律宾

–欠发达国家中为数不多较成功实施农业保险

–农业规模化程度在欠发达国家中领先，政府重点

支持规模化经营的农户

• 自1898 年美国从西班牙手中接管菲律宾后，土地向农

场集中，农业规模化不断提升

• 1978 年菲律宾政府实施农业保险，首先选择规模相对

较大的7 万个水稻生产农场和7.5万个玉米生产农场
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我国的小农经济条件

• 农业经营的特征

– 人均耕地面积小

– 规模化经营实际占比有限（以河南省为例）

• 2013年底，土地流转面积3216万亩，占家庭承包耕地面积的33%

• 70.7%的农户土地流转给土地经营大户，“非粮”比例快速上升至60%

• 继续用于粮食种植的流转土地约为900万亩（3216×70.7%×40%），仅

占家庭承包面积的9%左右

– 很多地方一定程度规模经营农户的地块普遍呈现分散状态
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何去何从？

• 规模经营与新型主体：正在进行时

• 布坎南：规则的选择与规则之下的选择
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（二）农业保险经营机制的改革路径

• 普惠

• 破解承保环节的高成本问题

• 指数保险

• 破解理赔环节的高成本问题
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普惠：破解小农的缴费难问题

• “政府补助保费保基本、农户自愿参保保增量”

–政府对基本保障全额补助保费，农户自愿缴费提高

保障水平

• 大幅降低经营成本

• 不仅仅是对农民减负，更是对保险公司减负
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• 发达国家的经验：美国巨灾保险计划（CAT）

– 二元化的农业保险产品体系

• 全额补贴保费、普惠性、提供最基本风险保障的巨灾保险

• 部分保费补贴、选择性、提供更高保障程度的保险产品

• 上海市曾实行过一段时间的“基本+补充”的农业保险方案

– 市政府为所有种粮农户缴纳50%的保险费，这是基本保障，农户可以自愿缴纳

另外50%的保险费，这是补充。农户如果不缴纳另外50%的保险费，则在发生

全损时，保险公司只赔偿保单保障水平的50%

• 我国一些地区发展涉农保险的经验

– 普惠性的农房保险试点

• 地方政府全额出资，与保险公司协议统保模式，以福建省代表

• 基本保障由地方政府全额出资，补充保障由农民自行缴费模式，以广西和贵州为代表
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指数保险：破解小农的理赔难问题

• 很大程度上可以化解传统农业保险的经营困境

– 有效降低经营管理成本

– 有效避免道德风险

• 有助于实现政府的多重政策目标

– 化解系统性风险

– 激励农户加强对生产的管理

– 推动农业保险市场的创新与健康发展
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农户的经营规模决定了农业保险的产品形态

• 由于美国、加拿大等国的农场的规模较大，这使得其农

业保险产品以基于个别农场的产量保险和收入保险为主，

而指数保险产品占比非常低

– 由于农场规模较大，基于个别农场的产量保险和收入保险

的成本也相对较低

– 这类产品基于农场的实际损失进行赔偿，不存在基差风险
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• 农场规模普遍较大，指数保险的基差风险也会放大

• 指数保险在农业保险产品体系中几乎没有什么地位

• 指数保险产品出现个性化的“反指数化”趋势

– 由于农场的面积普遍比较大，加拿大一些省份的指数保

险的保障水平、保费以及触发机制的确定呈现个性化的

趋势

• 比如允许农业生产者根据农场面临的风险环境，选择个性化的气

象变量，以建立个性化的气象指数保险，从而可以减少基差风险。
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• 印度农业保险产品选择的经验

–小农经济在印度农业生产中占有统治地位

• 人均占有耕地0.16 公顷。农场总数达到1.155亿个，

60%的规模不足1公顷，只有1%的规模达到或超过10公顷。

在人口密集的地区，户均土地面积更少

–主要采用区域保险与天气指数保险

• 基于个别农场的多种风险保险的交易成本非常高昂
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• 指数保险的本质

–将众多分散的小农户形成虚拟的规模农场

–通过产品机制将分散农户视同规模户来考虑

–从操作层面上达到扩大农场规模的目的
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（三）农业保险经营机制改革的风险及其应对

• 基差风险

–区域产量和个人产量的相关性

–气象站与保险标的所在地的距离

• 降水量指数保险：一般不超过20公里

• 气温和湿度指数保险：不超过50公里
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• 对数据质量的要求高

–长时间的和可信度高的区域产量数据

• 产量数据积累的时间相对有限

• 非经济因素干扰数据质量

–常规站的气象数据质量高、不易篡改、自动获取

• 常规站覆盖面有限，不足以支撑降低基差风险的要求

• 自动站虽然分布更广，但其数据的可靠性要差一些
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表 4 代表茶场对应自动气象站和常规气象站明前和谷雨平均气温（℃） 

 
常规气象站 自动气象站 常规气象站 自动气象站 

 
光山 净居寺 新县 八里畈 

明前 10.95 12.88 10.85 12.26 

谷雨 15.44 12.98 15.31 12.79 

代表茶场 
光山净居寺茶场、河南蓝天茶叶有限

公司 

新县新林茶叶有限公司、新县大地茶叶

有限公司 
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图 1 四个茶场附近自动站与临近常规气象站逐日平均温度的对比情况 
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• 对技术的要求比较高

– 天气指数保险尤其如此，需要产品开发人员具备相

当的数学技能、丰富的气象学知识以及建立农业气

象模型的经验

– 地域广阔，气候复杂多变，即便在同一个省区，也

存在许多不同的风险区域

• 根据不同地区的风险设计天气指数保险工作量巨大，要

求大量气象、农业、数据处理和保险方面的专家
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应对指数保险创新过程中的技术风险

• 降低基差风险

– 区域产量保险在成本可控的情况下缩小测产单位

– 要在产品条款中特别向农户提示基差风险，以增强农户对基差风险的认知

• 加强指数保险发展相关的数据及相关的基础设施建设

– 通过加强各部门的合作，实现数据的共享以及相互校验，修正产量数据

– 增加气象站点，扩大常规站的覆盖范围，提高自动气象站的数据质量

• 增强指数保险开发的技能

– 加强国际合作，搭建交流平台，加大研发的投入
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三、政策改革

• 财政补贴政策的优化

• 提升农业保险在支农体系中的地位

• 应对农业保险的制度风险
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（一）财政补贴政策的优化

• 地方特色农业发展要求拓宽补贴品种

– 中央财政提供保费补贴的品种是“自上而下”确定

的，难以满足各地区和农户差异化的农业保险需求

– 与地方政府“自下而上”的诉求和政策导向产生一

定的冲突
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• 基本公共服务均等化要求完善差异化补贴政策

– 横向失衡

• “联动补贴” 机制容易产生地区间补贴不公平的现象

– 纵向失衡

• 省级以下的政府、特别是市县级政府不仅负责提供农业

保险的相关公共服务，而且还承担着沉重的筹资责任
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• 基于地方特色农业发展需要扩大中央财政补贴

品种

– 扩大中央财政补贴的品种范围，满足地方的需求

– 中央财政要逐步对各地具有地方优势特色的农产品

保险提供保费补贴，设立特色农产品保费补贴项目。
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• 以差异化的补贴政策实现农业保险公共服

务的均等化

–中央财政的补贴比例要充分考虑到各地经济和

社会发展水平的差异，并与地方财政的支持能

力结合起来
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• 地方各层级政府的补贴比例与水平也要与该

地区经济发展水平以及财政负担能力相挂钩

–降低直至取消市级、县级财政的补贴比例，以减

轻地方政府特别是不发达地区地方政府的负担
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• 将创新产品纳入中央财政补贴范畴

– 主要对大宗作物的“低保费、低保额”的提供保费补贴

– 创新产品：保险金额和保险费率超过现有传统产品部分

的保费得不到中央财政的补贴

– 对于区域产量保险、气象指数保险等指数型保险以及收

入保险的保费补贴也存在一定的争议
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对新增财政资金的简单测算

• “政府补助保费保基本”

–增加政府的补贴总量

• 对传统农户原来自付20%左右的保费全额补贴

• 参保率提高为100%

2017AOC 2017AOC 2017AOC 2017AOC

2017AOC 2017AOC 2017AOC 2017AOC

2017AOC 2017AOC 2017AOC 2017AOC

2017AOC 2017AOC 2017AOC 2017AOC

2017AOC 2017AOC 2017AOC 2017AOC

2017AOC 2017AOC 2017AOC 2017AOC



• 2015年，财政补贴型种植业保险（不含森林

险）保费收入249.65亿元，其中财政补贴为

191.55亿元，占保费收入的比例为76.73%

–中央财政补贴95.36亿元，省级财政补贴61.4亿

元，地市县财政补贴34.79亿元

–分别占财政补贴总额的49.78％、32.05％和

18.16％
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• 如果在保持现有的保费收入规模不变情况

下实行全额补贴，财政需要另行支出58.1

（249.65-191.55）亿元

–中央、省和地市县财政补贴分别需要另行支出

28.92亿元、18.62亿元、10.55亿元
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• 2015年，农业保险承保主要农作物14.5亿

亩，占全国主要农作物播种面积的59%

–在全额补贴的情况下如果实现主要农作物播种

面积100%覆盖，则应多支出231.57亿元

（191.55÷0.59÷0.7673-191.55）

–中央、省和地市县财政补贴分别需要另行支出

115.28亿元、74.23亿元、42.06亿元
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指数保险将有效降低费率和财政支出

• 美国2010年

– 投保区域产量保险（GRP）的农户，平均每英亩的保险金额为

519.5美元，保费支出为13.7美元，平均费率为2.64%

– 基于个别农场的产量保险（APH）平均每英亩的保险金额为306.9

美元，保费支出则为25美元，平均费率为8.17%

• 1美元的APH保险的保费获得12.3美元的保障

• 1美元GRP保险保费获得37.8美元的保障

• APH的保险费率约为GRP的3倍
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（二）提升农业保险在支农体系中的地位

• 发达国家、新兴市场的共同趋势

–美国：农业保险在农业安全网中地位突出

• 支出结构：对于农作物保险支出占比不断增加

• 风险管理效果：更加倚重于农作物保险

• 农业保险成为农业安全网的核心
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–更好地发挥市场机制在风险管理中的作用

• 通过费率的高低调节生产过程中的风险行为

• 抑制灾害救助激励扩大在高风险地区生产的倾向

–发挥政府补贴的杠杆作用，平均保费补贴62%

• 带动农场主的保费投入

• 有助于减轻政府的预算压力
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• 加拿大逐步构建市场导向的农业政策体系

– 以农业风险管理（Business risk management，简称BRM）

为核心、非风险管理项目（Non-BRM Program）为补充

– 农业保险是农业风险管理计划的重要组成部分

• 2015-2016年度，农业保险承保面积5690万英亩，保险责任180亿

加元，保费收入15亿加元。

• 2010-2014年，联邦政府对农业保险的支出（包括保费补贴与管理

成本）为30.2亿加元，各省的参保率约为75%—85%，承保面积约

占种植面积的65%-70%，可保价值占加拿大全部种植作物价值的

88%
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• 印度、巴西、菲律宾等新兴国家均将其农业保

险作为支农政策体系中的重要组成部分，并作

为“绿箱补贴”政策向世界贸易组织申报

• 近年来，新兴国家农业保险发展迅速，保费收

入年均增速接近30%，在世界农业保险保费中

的占比不断增加
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• 价格支持和挂钩补贴逐步成为主要政策工具，对市场

的干预和扭曲作用日益明显

• 对农业的补贴受到世界贸易组织规则的约束

• 将完善农业保险与补贴政策变革的方向结合起来

– 完善农业保险政策，提升农业保险在支农体系中的地位

与作用，改善农业补贴结构，促进现代农业发展和农业

保险之间相互促进的双向互动关系
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存量结构调整
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增量结构调整

• “生产者目标价格补贴”：755亿元

–玉米390亿元

–大豆65亿元

–棉花300亿元
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（三）应对农业保险的制度风险

• 公私合作边界不清以及权力缺乏有效约束

– 政府对公司微观经营渗透和不当干预

• 要求保险机构签订不合规范的保单；

• 克扣、截留保险费的财政补贴款；

• 迫使保险公司不恰当的多赔，甚至没有灾害也要求赔偿；

• 在缺乏经验依据的条件下，压低保险费率

• ……
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• 农户在农业保险治理结构中缺位将有可能更加严重

– 农户作为被虚置的主体，成为沉默与被动的绝大多数

– 围绕财政补贴资金分配的自上而下的制度安排

• 农民则参与程度很低

• 政府、公司、农民之间缺乏利益制衡与协调机制

– 利益失衡导致制度偏离目标，长期偏离会颠覆制度本身

• 在一些地方农业保险一定程度上已经异化为权力寻租的工具
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• 秉持法治原则，规范和约束农业保险中权力的运行

– 权力边界应通过外在力量的约束来划定和实现

– 基于法治思维，规范和约束权力，保障市场主体的权利与自由

• 建立农民参与农业保险制度的机制

– 权力制衡

– 农民参与农业保险制度的运行和监督

– 农户由被虚置的主体回归真实的需求方
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总 结

• 农户分化、风险的异质性

• 经营模式创新

–产品创新

–机制改革

–政策优化
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谢 谢 大 家!

请 多 指 正！
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